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Radny Rady Miejskiej w Pszczynie

W odpowiedzi na wniosek ztozony 19 maja 2015 r. (w okresie migdzysesyjnym) wspolnie z radnym
Markiem Szklorzem dotyczacy ,okreélenia podstaw prawnych przyjetej wyktadni dotyczacej
czynnego oraz biernego prawa wyborczego w wyborach do organow jednostek pomocniczych gminy
Pszczyna” w zataczeniu przekazuje opinie prawna w przedmiotowej sprawie.

BURMISTRZ

ariusz %ﬂ

Zatacznik 1 szt.:
- opinia prawna RP.074.40.2015, RP.ZD.110.2015

Otrzymuija:
1) 1x adresat
2) Marek Szklorz - Radny Rady Miejskiej w Pszczynie
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Pszczyna, dnia 2 czerwca 2015r.

Jarostaw Wieczorek
Radca prawny

w/m
RP.074.40.2015 Sz.P.
RP.ZD.110.2015 Dariusz Skrobol
Burmistrz Pszczyny
Opinia prawna
Podstawy prawne:

_  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. z dnia 11 marca 2013 r. Dz.U. z
2013 r. poz. 594, zwana dalej ustawg o samorzgdzie gminnym

—  Statut Gminy Pszczyna — tekst jednolity przyjety Uchwatg nr XLVI/593/14 Rady Miejskiej w
Pszczynie z dnia 30.10.2014r.

_  Statut Osiedla Kolonia Jasna — zatacznika do Uchwaly nr XXIl/162/04 Rady Miejskiej w
Pszczynie z dnia 23.06.2004r.

Stan faktyczny:

W dniu 19.05.2015r. do Burmistrza wplynat wniosek radnych Marka Szklorz i
Arkadiusza Gardiasz o wskazanie podstaw prawnych wraz z ich interpretacja, ktore daja
podstawe do twierdzenia, iz uprawnionym do gtosowania jest tylko i wytgcznie osoba
zameldowana na danym osiedlu, a nie jest nig osoba zameldowana w danej gminie,
posiadajgca status osoby zamieszkatej na obszarze — w tym przypadku osiedlu Kolonia
Jasna. W pi$mie radni przedstawili stanowisko prawne z uzasadnieniem.

Stan prawny i analiza problemu:

Zgodnie z art. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sofectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostke pomocniczg tworzy rada
gminy po zachowaniu odpowiedniej procedury. Zasady tworzenia, fgczenia, podziatu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.

Zgodnie z §13 Statutu Gminy Pszczyna, granice sotectw i osiedli, ich organizacje i
zasady dziatania okreslajg odrgbne statuty, uchwalone przez rade po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Natomiast §31 Statutu Osiedla stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w
Statucie Osiedla, majg zastosowanie przepisy Statutu Gminy i inne obowigzujgce
przepisy.

Wybor i odwotanie przewodniczgcego oraz pozostalych cztonkéw Zarzadu Osiedla
nalezy zgodnie z §8 Statutu Osiedla do Ogdlnego Zebrania Mieszkancow. Prawo do
uczestniczenia i wybierania na Ogolnym Zebraniu Mieszkancow majg mieszkancy osiedla
posiadajacy prawo wyborcze w wyborach do rady gminy. Dalej wskazano, ze uprawnieni
do udziatu w Ogélnym Zebraniu Mieszkancow posiadajg wyszczegolnione w §12 ust. 3
prawa, m.in. udziatu w dyskusji nad sprawami objetymi porzgdkiem obrad, udziatu w
glosowaniu, zglaszania kandydatéw i kandydowania na stanowiska w wybieralnych
organach osiedla. Zatem zgtasza¢ kandydatow do Zarzadu Osiedla, gftosowac i
kandydowaé na te stanowiska moga tylko osoby uprawnione do czynnego udziatu w
Ogélnym Zebraniu Mieszkancow.

Zgodnie z §14 Statutu Osiedla, w Ogolnym Zebraniu Mieszkaricow mogg bra¢ takze
udziat cztonkowie rady miejskie, burmistrz oraz pracownicy samorzgdowi wyznaczeni
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przez burmistrza w celu referowania spraw i udzielania wyjasnien, jak réowniez
przedstawiciele instytucji i urzeddw, ktorych dotycza sprawy stanowigce przedmiot obrad.

Zgodnie z §8 ust. 2 pkt 1 Statutu Osiedla, do wytgcznej wiasciwosci Ogdlnego
Zebrania Mieszkancow nalezy wybor i odwotanie przewodniczgcego i pozostatych
cztonkdéw osiedla. §12 ust. 1 Statutu Osiedla stanowi natomiast, ze prawo do
uczestniczenia i wybierania na Ogélnym Zebraniu Mieszkarncow majg mieszkancy osiedla
posiadajacy prawo wyborcze w wyborach do rady gminy. Art. 10 §1 pkt 3a Kodeksu
wyborczego stanowi natomiast, ze prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do rady
gminy posiada obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, ktéry najpozniej w dniu glosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze tej gminy.

Zatem prawo do uczestniczenia i wybierania na Ogéinym Zebraniu Mieszkancéw maja
osoby, ktoére:
— sg mieszkancami Osiedla,
— posiadajg obywatelstwo polskie lub sg obywatelami UE (nie bedac obywatelem
polskim),
— najpozniej w dniu uczestnictwa w Zebraniu konczy 18 lat,
— stale zamieszkuje na obszarze Gminy Pszczyna.

Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w
ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Oznacza to, iz nie ma znaczenia
gdzie dana osoba jest zameldowana. Decydujace znaczenie ma element obiektywny —
stale przebywanie oraz element subiektywny — zamiar statego pobytu. Jesli centrum
osrodka zyciowego danej osoby znajduje sie¢ w lokalu znajdujgcym sig¢ na obszarze
Osiedla, a jednoczesénie spetniajg one pozostate wyzej wskazane wymogi, to nalezatoby
uznaé, ze osoba ta moze braé udziat w OZM, w tym posiada bierne i czynne prawo
wyborcze.

Innym ale réwnie istotnym jest zastosowanie w praktyce w/w wyktadni. Skoro
bowiem prawnie skutecznym kryterium uczestniczenia w Ogdlnym Zebraniu Mieszkancow
jest zamieszkiwanie na terenie Osiedla, to koniecznym jest sprawdzenie tego faktu przez
organizatoréw Zebrania. W tym celu nie jest btedem pytanie o fakt zameldowania danego
uczestnika Zebrania o miejsce zameldowania. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze
wiekszo$¢é oséb zamieszkatych na terenie danego Osiedla / sotectwa (ten problem dotyczy
bowiem wszystkich jednostek pomocniczych gminy) jest rbwnoczesnie zameldowanych na
terenie tego Osiedla / solectwa. Moga jednak zaistnie¢ jednostkowe sytuacje, kiedy dana
osoba jest zameldowana poza miejscem zamieszkania. W tych okolicznosciach trudno jest
zweryfikowaé miejsce zamieszkania poza odebraniem os$wiadczenia. Istnieje jednak
potrzeba kontroli takich oéwiadczen, zeby nie doszito do sytuacji, ze ta sama osoba bedzie
uczestniczyé z prawem gtosu na wielu Ogélnych Zebraniach Osiedli czy tez Sotectw. Dla
celéw kontroli mozna porownaé listy obecnosci z poszczegdlnych Zebran. Proponuje tez
aby na liscie obecnosci wpisa¢ w drugiej rubryce zamiast stowa LAdres” stowa ,Adres
zamieszkania”. Fakt podpisania takiej listy obecnosci oznacza, ze osoba podpisana
oéwiadcza, ze jest mieszkaricem danego Osiedla / Sotectwa w rozumieniu art. 25 Ke.
Uwazam, ze na poczatku kazdego zgromadzenia nalezy pouczy¢ uczestnikow, ze na liste
moze sie wpisaé wylgcznie osoba bedgca mieszkaricem danego Osiedla / Sotectwa
posiadajgca jednoczesnie prawa wyborcze do rady gminy oraz spetniajgca wyzej
wymienione pozostate kryteria. Reasumujac kryterium zameldowania nie moze by¢
kryterium udziatu w zgromadzeniach ale moze stuzy¢ za kryterium pomocnicze do
okreslenia czy dana osoba moze uczestniczy¢ w Zgromadzeniu Ogoélnym Mieszkancow.
Po 1.01.2016r. bedzie mozna zweryfikowa¢ fakt zamieszkania danej osoby jedynie na
podstawie o$wiadczenia danej osoby, co moze rodzi¢ rézne trudnosci.
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