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Pszczyna, 18 maja 2017 r.

$G.0003.017.2017 Pan Arkadiusz Gardiasz
SG.KW.068.2017 Radny Rady Miejskiej w Pszczynie

Odpowiadajac na Pana interpelacje ztozong na XXXIII sesji Rady Miejskiej w Pszczynie 27
kwietnia 2017 r. dotyczaca ,uchwaty Nr XXVI/229/16 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016”, udzielam nastepujacych

wyjasnien.

Do Urzedu Miejskiego w Pszczynie nie wptyneto pismo dotyczace przedmiotowej uchwaty,
a na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach nie podjeto rozstrzygnigcia nadzorczego w powyzszej sprawie.

Zatgczniki — 1 szt.
- kopia wniosku o wszczecie postgpowania nadzorczego z 3 listopada 201@r.
znak: FN.1.3021.109.2016

Do wiadomosci:

1) Leszek Szczotka
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pszczynie
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Pszczyna, dnia 3.11.2016r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Zespo6l Zamiejscowy

w Bielsku-Biatej

ul. E. Orzeszkowej 94

43-308 Bielsko - Biata

WNIOSEK O WSZCZECIE POSTEPOWANIA NADZORCZEGO

W zwiazku z dokonaniem zmian  przez Rade Miejska w Pszczynie w  Uchwaie
Nr XXV1/299/16 z dnia 27.10.2016 F. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016 w sposdb
Naruszajacy ustawowq Kompetencje burmistrza w zakresie inicjatywy uchwatodawczej, wnosze o

wszczecie postepowania nadzorczego celem zbadania czy dokonana przez Rade zmiana nie
naruszyta prawa.

Stan faktyczny:

Burmistrz Pszczyny przygotowat projekt uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2016, Przedtozony projekt zawiera! konieczne zmiany, w tym roewniez
zZzmiane bedaca przedmiotemn wniosku, w dziale 900 Rozdzial 90004 polegajaca na wproewadzeniu
zadania inwestycyjnego pn. «Projekt budowy miniatury Koscicta Sw. Jadwigi” w ramach zadania
wiasnego gminy z zakresu kultury o wartosci 10.000 zt (art. 7 ust. 1 pkt S ustawy o samorzadzie
gminnym). Zadanie dotyczy sprawy dyskutowanej w gminie Pszczyna juz od 1991 r. i kazdorazowo
przenoszonej przez wtadze gminy Pszczyna na kolejne lata. Rada Miejska w Pszczynie na sesji
27pazdziernika 2016 r.. rozpoznata wniosek Komisji Gospodarki i po uprzednim przeprowadzeniu
gtosowania (wymagang wigkszoscig gtosdw) dokonata Zmiany propozycji Burmistrza Pszczyny
poprzez wykreslenie ww. zadania inwestycyjneqo i przeniesienie z dziatu 900 Rozdziat 90004 do

dziatu 600 Rozdziat 60016 7 przeznaczeniem na biezace utrzymanie drog. Przed przystapieniem do



gtosowania przez Rade Miejskgq w Pszczynie, Burmistrz zabrat gtos i nie wyrazit zgody na
Zaproponowane we wniosku zmiany do projektu uchwaty, stwierdzajac, ze dokonanie powyzsze)
zmiany stanowi naruszenie jego ustawowego prawa do zgtaszania propozycji zmian w budzecie,
wynikajacego z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko to zostalo tez
poparte przez radce prawnego Urzedu Miejskiego w Pszczynie i przytoczono oznaczenie 4 orzeczen
sadow administracyjnych, ktdre nizej powotano. Pomimo braku zgody Burmistrza Pszczyny, Rada

Miejska w Pszczynie wymagang wigkszosciq glosow przyjeta uchwatg w zmienionym wczeénie)
brzmieniu.

Stan prawny:

Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z poin. zm.) wylaczne prawo zglaszania propozycji
zmian w budzecie gminy przystuguje burmistrzowi. Wg art. 233 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.}
inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu uchwatly o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje

wytgcznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Stanowisko Burmistrza Pszczyny:

W ocenie Burmistrza Pszczyny dziatanie Rady Miejskie] w Pszczynie, polegajace na
wykresteniu z projektu uchwatly o zmianie budzetu na 2016 r. ww. zadania inwestycyjnego i
faktyczne przeniesienie wydatkéw na biezace utrzymanie drég (bez wskazania konkretnego
remontu drogi) deprowadzito do naruszenia prawa materialnego tj. art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz Pszczyny
zdaje sobie sprawe, ze problem ustalenia zakresu kompetencji w przedmiocie uchwalania budzetu i
zmian budzetu gminy rodzi wiele probleméw interpretacyjnych w doktrynie i orzecznictwie, jednak
w tej sprawie Rada w sposdb istotny naruszyta kompetencje Burmistrza. Nalezy zwrocic uwage, ze
przy planowaniu budzetu na 2016 r. zostaty przewidziane istotne $rodki na remonty i budowy drog
gminnych w ramach mozliwosci finansowych gminy Pszczyna. Kazde s$rodki, ktére rokrocznie sq
przeznaczane na ten cel sg wnikliwie przemyslane i konsultowane, albowiem zawsze jest tych
srodkow za mato. Tym samym kwota 10.000 z! nie wplynie w istotny sposdb na remonty drég
realizowane w gminie Pszczyna zgodnie z umowg obowiqzujaca do 21 grudnia br. Tymczasem
wygenerowane srodki w kwocie 10.000 zi maja istotne znaczenie dla rozpoczecia zadania
inwestycyjnego polegajacego na budowie w przysziodci miniatury Kosciola Sw. Jadwigi, ktéra ma
duze znaczenie, szczegodlnie dla tych nielicznych pamigtajacych jeszcze koécidt przed jego
Zniszczeniem przez wojska niemieckie. Bez tych $rodkow kolejny raz inicjatywa pokazania
mieszkancom Pszczyny jak wygladat w przesziosci, przed zniszczeniem we wrzesniu 1939 roku,_
zabytek architektury sakralnej w powiecie pszczynskim (z poczatku XV1 wieku) zostanie
Zniweczona. Starania o budowe tej miniatury byly czynione przez wiele 0sdb juz od 1991 r.
bezskutecznie. Taka byta inicjatywa Burmistrza Pszczyny, aby $rodki w kwocie 10.000 zt

przeznaczy¢ na ww. zadanie inwestycyjne.

PowyZsza inicjatywa uchwalodawcza zostata celowo dodé szczegotowo opisana, aby ukazac

jak istotne zmiany zostaly dokonane przez Rade. Srodki przeznaczone na kulture (w projekcie
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uchwaty celowo zostaly ujete w dziale 900, a nie w dziale, 921 poniewaz zadanie realizowane
bgdzie na terenie Zabytkowego Parku Pszczyrskiego) zostaty przeniesione bez uzasadnienia na
biezace utrzymanie drég. Burmustrz Pszczyny zwraca te: uwage, ze wprowadzenie 10.000 zi na
biezace utrzymanie drog w koncu pazdziernika, w okresie obowigzywania umowy, rodz
koniecznosé zorganizowania przetargu (faczna warto$é zamowien w zakresie utrzymania drég
przekracza 30.000 euro) i zlecenia zamowienia publicznego ¢ realizacjg na koniec listopada 1 v

grudniu 2016 roku, kiedy warunki pogodowe moga nie pozwelié na wykonanie zadania.

Taki  sposéb  dziatania Rady w ocenie Burmistrza w istotny sposéb wkracza
w zZakres uprawnien organu wykonawczego. Brak zgody Burmistrza na wniosek Rady sprowadza
sig, zatem do interpretacji art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 233 pkt 3
ustawy o finansach publicznych w zakresie podziatu kompetencji pomigdzy organem wykonawczym
a stanowiacym gminy Pszczyna. Chodzi o to Jak daleko moze ingerowaé Rada w przediozony o)
projekt uchwaty o zmianie budzetu by uznac, ze mozna by jeszeze uznad, ze Rada wciaz dziaia w
ramach inicjatywy organu wykonawczego odpowiadajacego za prawidtowa gospodarke finansowa
gminy. Podobny problem analizowat WSA w Krakowie w sprawie o sygn. akt | SA/Kr 1637/12
zakonczone) wyrokiem z dnia 18.02.2014 r. (publ. w Lex i na portalu orzeczen sadéw
administracyinych). Na gruncie innego stanu faktyczneoo Sad dokonat kilku istotnych w ocenie
Burmistrza rozwazan natury ogolnej dotyczacych ww. pronlemu. Sad powotat sie na wyrok NSA
w  Warszawie z  dnia 20.01.2010 7, sygn. akt T GSK  276/09 (publ, na

.

h_t.LD;[/_.O_LZ__EACZenia.nsa.qov.DI/cbo/quer_y tj. na portalu orzeczen NSA), ktéry stwierdza: .(...) nalezy

odroznic kwestie decydowania o Kksztalcie zaproponowanych zmian, od dokonywama zoan w

przedmiocie nie objetym inicjatywq organu wykonawczego. NSA podziela poglad, e organ

stanowiqcy, uchwalajac zmiany w budzecie na podstawie przedstawionego projekti, nie i
wprowadzac poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegdinosci brak jest podstaw
do przyjecia, Ze w przypadku gdy argan wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w
scisle okreslonym zakresie, organ stanowigcy ma moliwosc wprowadzenia zmian takze w czesc:
budzetu nieobjetej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do istotnego
ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej. ”

Zdaniem WSA w Krakowie kluczowym jest porownanie zakresu inicjatywy waéijta
{(burmistrza) z tresciag wprowadzonych przez rade zmian do budzetu. W ocenie Burmistrza Pszczyny
w tym przypadku Zmiany sa na tyle daleko idgce (Rada zmienita zadanie wiasne z art. 7 ust. 1 pkt
9 ustawy o samorzadzie gminnym ,kultura” na inne zadanic wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy tj. ,sprawy gminnych drég”), ze dochodzi do naruszenia powotanych wyzej przepiséw. Jak
stwierdza WSA w Krakowie w ww. wyroku w przypadku gdy organ stanowiacy zamierza wprowadz.¢
zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskac jego akceptacie
(zgode). Rowniez w wypadku, gdy w wyniku wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywg w
sprawie zmian w budzecie, organ stanowigqcy chce wprowadzic w nim zmiany nie objete t3
inicjatywa musi uzyskac zgode organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna byc wyrazona

W 5poséb wyrainy, niepozostawiajacy zadnych watpliwosci. W niniejszej sprawie taka zgoda me

zostata wyrazona, a w Sposdb wyrazny Burmistrz Pszczyny negatywnie ustosunkowal sie do
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wprowadzenia zmian w powyzszym zakresie, co zostato zapratokotowane (zob. pkt 7.9 protokotu z
sesji).

Powyzsze stanowisko Burmistrza potwierdzajg takze, poza powotanymi wyzej wyrokami,
wyrok NSA w Warszawie z dnia 27.03.2014 r. sygn. akt II GSK 163/13 i wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14.08.2013 r. sygn. akt II S.A./Go 520/13 (pubi. w portalu orzeczer saddw
administracyjnych i LEX). NSA w wyroku z dnia 27.03.2014 r. stwierdza, ze organ stanowiacy
podejmujac, na podstawie przedtozenia organu wykonawczego, uchwate o zmianie uchwaty
budzetowej, nie dosé, ze nie jest uprawniony do wprowadzenia do niego takich zmian, ktdrych
przyjecie skutkowatoby zwiekszeniem deficytu budZetowego, to réwniez i wprowadzenia do niego z
wtasnej inicjatywy takich propozyc)i poprawek, ktorych przyjecie wykraczatoby poza zakres

przekazanej mu do rozpatrzenia | uchwalenia materii.

W zwigzku z  powyzszym wnoszg 0 wszczecie  postgpowania  nadzorczego
w zakresie wyzej przytoczonego naruszenia prawa i podjecie czynnosci okreslonych w art. 12
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych z dnia 7.10.1992 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2016
Doz. 561).

Z powazaniem,

Zataczniki: /
- uchwata Nr XXVI/299/16 z dnia 27.10.2016r. l
- projekt uchwaly zaproponowanej przez Burmistrza Pszczyny

- wycigg z protokotu obrad Rady Miejskiej w Pszczynie z 27.10.2016 r.

zawierajacy brak zgody Burmistrza, informacje o przegtosowaniu wniosku

Komis)i Gospodarki i przebiegu gtosowania nad projektem uchwaty

dot. zmian w budzecie gminy na rok 2016



